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附件：

朔州市城市供水管网漏损治理和老化更新改造工程

资金平衡情况专项评估

一、项目概况

朔州市城市供水管网漏损治理和老化更新改造工程建

设规模及内容：本工程包括 7 个工程改造项目，分别为水厂

及水源地提质改造工程、老旧小区及供水设施改造工程、城

中村片区供水设施改造、市政道路供水管道改造、新建道路

供水管网、调峰泵站、水务综合管理系统。

朔州市城市供水管网漏损治理和老化更新改造工程，项

目实施主体为朔州市城市管理局。2024 年 4 月 30 日，取得

了《朔州市行政审批服务管理局关于朔州市城市供水管网漏

损治理和老化更新改造工程项目可行性研究报告（代项目建

议书）的批复》（朔审批函〔2024〕145 号）完成立项审批，

预计 2026 年年底完工。

本项目拟通过自有资金投入和发行、调整使用地方政府

专项债券的方式完成项目筹资

二、基本假设

（一）预测期内国家政策、法律以及当前社会政治、经

济环境不发生重大变化；

（二）预测期内项目所从事的行业及市场状况不发生重

大变化；
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（三）项目涉及的相关手续后续能够获得相关政府部门

的审批，项目各项支出按照相关要求能够如期支付；

（四）预测期内出现的年度资金缺口能够由项目实施主

体统筹安排资金解决；

（五）预测期内各项收入可按照测算结果如期、如量完

成；

（六）无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成

重大不利影响。

三、评估依据

（一）《中国注册会计师相关服务准则第 4101 号—对

财务信息执行商定程序》

（二）《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》

（国发〔2014〕43 号）

（三）《中华人民共和国预算法》

（四）《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕

155 号）

（五）《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方

政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）

（六）《关于做好 2018 年地方政府债务管理工作的通

知》（财预〔2018〕34 号）

（七）《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使

用管理工作的通知》（财预〔2018〕161 号）
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（八）《财政部关于印发〈地方政府债券发行管理办法〉

的通知》（财库〔2020〕43 号）

（九）《山西省财政厅关于进一步规范政府专项债券发

行前期工作的通知》（晋财债〔2020〕74 号）

（十）《山西省发展和改革委员会 山西省财政厅关于

做好 2025 年专项债券项目谋划储备工作的通知》（晋发改

投资发〔2024〕276 号）

（十一）《国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债

券管理机制的意见》（国办发〔2024〕52 号）

（十二）《山西省财政厅 山西省发展和改革委员会印

发关于进一步优化专项债券管理的实施细则的通知》（晋财

规债〔2025〕1 号）

（十三）《2024 年—2025 年朔州市城市供水管网漏损

治理和老化更新改造工程专项债券项目情况及资金平衡方

案》

四、评估要素

2017 年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求

平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）

（以下简称“通知”），提出在法定专项债务限额内，各地

方按照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力

发展实现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。根据

《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产
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生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流

收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的

规模。

为更好发挥地方政府专项债券强基础、补短板、惠民生、

扩投资等积极作用，经国务院同意，2024 年 12 月 25 日国务

院办公厅发布《国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债

券管理机制的意见》（国办发〔2024〕52 号）（以下简称“意

见”），意见明确指出进一步扩大专项债券投向领域，实行

专项债券投向领域“负面清单”管理，未纳入“负面清单”

的项目均可申请专项债券资金。

根据文件相关要求并结合实际，朔州市城市供水管网漏

损治理和老化更新改造工程符合申请专项债券资金的条件，

需要在满足政府专项债务限额的前提下，充分考虑资金筹措

的充足性和稳定性。

（一）资金筹措

根据《朔州市行政审批服务管理局关于朔州市城市管理

局朔州市城市供水管网漏损治理和老化更新改造工程初步

设计的批复》（朔审批函〔2024〕243 号），朔州市城市供

水管网漏损治理和老化更新改造工程批复的总投资为

36,409.60 万元，增加建设期专项债券利息支出 851.31 万元

后的项目总投资金额为 37,260.91 万元。资金来源为：

1.项目通过自有资金投入 8,260.91 万元，资金来源为



山 西 天 正 会 计 师 事 务 所 ( 有 限 公 司 )
SHANXI TIANZHENG CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS CO.,LTD

7

申请市级财政资金和争取上级补助资金；

2.通过申请发行地方政府专项债券筹集资金 29,000.00

万元，其中：2024 年 9 月批次已发行 6,000.00 万元；2025

年 5 月调整使用 2,192.00 万元；2025 年本批次计划发行

12,000.00 万元；2025 年以后批次计划发行 8,808.00 万元。

基于以上资金筹措安排，我们未发现相关项目建设期内

所需建设资金存在缺口的情况。

（二）资金充足性

本项目以项目对应的供水收入作为还本付息基础，并通

过对朔州市城市管理局提供的项目情况及资金平衡方案中

的项目收支数据进行分析测算，朔州市城市供水管网漏损治

理和老化更新改造工程的本息覆盖率可达到 1.20 倍，能够

满足资金筹措充足性的要求，详见附表。

本项目积极响应并遵循国务院 2014 年发布的国发

〔2014〕43 号《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》

和《中华人民共和国预算法》，建立规范的地方政府举债融

资机制，并对地方政府债务实行规模控制和预算管理。一方

面，本次地方政府专项债券发行可满足朔州市城市供水管网

漏损治理和老化更新改造工程的部分资金需求，深化财政与

金融互动，引导社会资本加大投入，更好地发挥专项债券促

进经济社会持续健康发展的积极作用；另一方面，本项目与

现行地方政府债务限额管理、预算管理政策高度衔接，有利
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于防范和化解专项债务风险，通过强化信用评级、信息披露、

市场化定价等市场激励约束机制，推进地方政府债券的市场

化改革。

（三）资金稳定性

朔州市城市供水管网漏损治理和老化更新改造工程计

划募投专项债券总规模 29,000.00 万元（含已发行和调整地

方政府专项债券 8,192.00 万元），其中：本批次计划募投

专项债券规模为 12,000.00 万元，期限 20 年，每半年付息

一次，到期后一次性偿还本金和最后一次利息。

朔州市城市供水管网漏损治理和老化更新改造工程完

成后，项目预期收入主要来源于项目覆盖区域的供水收入。

本工程供水涉及朔州市市区、城区、开发区，年供水总量为

2263.00 万 m³。

根据《朔州市物价局关于关于调整朔州市城区供水价格

的通知》（朔价管发〔2007〕28 号）文件，居民生活用水标

准为 2.00 元/m³，根据《山西省物价局关于对我省设区市城

市自来水非居民用水实行同价的通知》（晋价商字〔2012〕

313 号）文件，非居民用水标准为 3.00 元/m³。按预计用水

量进行测算，预计债券存续期内可实现项目预期运营收入

94,593.40 万元。

朔州市城市供水管网漏损治理和老化更新改造工程预

期项目运营成本运营成本包括药剂费、动力费、人员工资、
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维修维护费、水质检测及其他费用。参照以前年度供水运营

成本的历史数据，预计单位运营成本为 1.00 元/m³。预计债

券存续期内预计项目预期运营成本为 42,997.00 万元。

经测算，朔州市城市供水管网漏损治理和老化更新改造

工程完成后，债券存续期内预计可实现项目净收益

51,596.40 万元。

在债券存续期内，项目建设完成后有持续稳定的净结余

可以支付后期债券存续期间的利息支出及到期的本金偿还

支出。期末项目累计净现金结余为 9,520.26 万元，本项目

资金稳定性总体上可以得到保证。本项目债券偿还期内的资

金留存情况如下图所示：

五、总体评估
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基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，并根据我

们对项目资金平衡方案中的相关数据进行分析测算，认为朔

州市城市供水管网漏损治理和老化更新改造工程通过申请

发行地方政府专项债券能以相较银行贷款利率更优惠的融

资成本完成部分资金筹措。同时，供水收入为项目提供了充

足、稳定的现金流收入，充分满足专项债券发行还本付息的

要求，能够实现项目收益与融资自求平衡。

综上所述，通过申请发行地方政府专项债券能够满足朔

州市城市供水管网漏损治理和老化更新改造工程的部分资

金需求，应是现阶段较优的资金解决方案。
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